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INTRODUCAO

O livro que é objeto desta resenha foi originalmente apresentado em 1933 como
tese para o concurso de catedra da entdo Faculdade Livre de Direito de Porto Alegre,
posteriormente incorporada & Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Sua pri-
meira edigdo saiu em 1935 pela Editora Globo, de Porto Alegre.
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No prefacio a quarta edi¢ao, Geraldo Ataliba escreveu que referida obra “¢ um
classico, é a mais completa monografia acerca da matéria entre nds publicada”!
O texto continua sendo leitura obrigatéria para quem estuda a formagao territo-
rial do pais e os diversos problemas de Direito Administrativo e de Direito Civil que
dai decorrem. Por essa razdo, é que se decidiu elaborar esta resenha, apesar da anti-
guidade do livro.

Em sua analise, Ruy Cirne Lima examina a legislacao que regeu a formacao ter-
ritorial do pais, trazendo, também, aspectos histdricos desde o periodo da coloni-
zacdo atéaLei 601, de 18 de setembro de 1850 (Lei de Terras), finalizando com suas
percepgdes acerca do Decreto 19.924, de 27 de abril de 1931, que dispunha sobre as
terras devolutas.

Estaresenha dividir-se-4 em duas partes: (1) sintese do livro; e (2) andlise critica
de seus principais fundamentos.

1. SINTESE DO LIVRO

1.1. Andlise do Capitulo | - A primitiva legislagcdo portuguesa. A Lei de
D. Fernando. As Ordenagées Afonsinas, Manuelinas e Filipinas

No primeiro capitulo do livro resenhado, Ruy Cirne Lima sustenta que o regime
juridico de ocupagdo das terras brasileiras comega com a instituigao das sesmarias,
o qual se interliga com o sistema das terras comunais do municipio medievo. Nes-
sa organizacao administrativa local, era costume que as terras destinadas ao cultivo
fossem repartidas entre seus membros com a finalidade de uso e exploragao agrico-
lade cada parcela (p. 15-19). Essas por¢oes eram denominadas sexros, dai uma das
explicacdes para o termo “sesmarias’.”

Em um contexto de crise de abastecimento e diante da existéncia de muitas ter-
ras nao cultivadas no Reino de Portugal, praticas até entdo consuetudinarias foram

1. ATALIBA, Geraldo. Prefacio. In: LIMA, Ruy Cirne. Pequena histéria territorial do Brasil:
sesmarias e terras devolutas. 4. ed., fac-simile. Sio Paulo: Secretaria de Estado da Cultura,
1990. p. 9.

2. Sobre a origem da palavra, Ruy Cirne Lima explica que “sesmaria deriva, para alguns, de
sesma, medida de divisdo das terras do alfoz; como, para outros, de sesma ou sesmo, que
significa a sexta parte de qualquer cousa; ou, ainda para outros, do baixo latim caesina,
que quer dizer incisdo, corte. (...) Certo é que a constitui¢iao das sesmarias ndo se fazia,
sem preceder a divisdo e reparti¢do das terras incultas” (ATALIBA, Geraldo. Prefacio. In:
LIMA, Ruy Cirne. Pequena historia territorial do Brasil: sesmarias e terras devolutas. 4. ed.,
fac-simile. Sdo Paulo: Secretaria de Estado da Cultura, 1990. p. 19).
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progressivamente positivadas. Nesse cenario, editou-se, em 1375, a Lei de D. Fer-
nando ,? ficando conhecida como Lei das Sesmarias, a qual determinava a distri-
buigdo das terras ndo cultivadas a quem as lavrasse. Assim, o foco da norma, nesse
momento historico, recaia sobre a promogao da agricultura e do abastecimento, ha-
vendo obrigatoriedade do cultivo e a perda da terra aqueles que descumprissem tal
dever (p. 17).

Ja no reinado de Dom Jodo L* época das Grandes Navegagoes, verificou-se o
abandono de diversas terras em razdo do surgimento de novas atividades economi-
cas. Por esse motivo, aquele monarca promoveu, em 1427, alteragdes na legislagao
anterior, com o objetivo de incentivar o repovoamento do reino. Nas palavras de
Ruy Cirne Lima:

“[...] é uma legislacdo nova que se forma, influenciada pelo direito romano,
sob o prestigio das idéias de liberdade, visando mais ao povoamento do que a
agricultura, mas, nao obstante, conservando o nome a tradigdo da velha Lei de
D. Fernando.”

1.2. Andlise do Capitulo Il - As sesmarias no Brasil. Aspectos e evolucdo,
desde a criacdo das capitanias até a Resolucdo de 17 de julho de 1822

No segundo capitulo do livro resenhado, Ruy Cirne Lima dedica-se a analise do
regime das sesmarias no Brasil, abrangendo seu desenvolvimento desde a institui-
¢do das capitanias até a proibi¢do de concessdo de novas sesmarias em 1822.

O primeiro documento sobre as sesmarias no Brasil ¢ a carta-patente, dada a
Martim Afonso de Souza, na Vila do Crato, em 20 de novembro de 1530. A carta-
-patente trazida por ele, dentre outras atribui¢oes, permitia-lhe conceder sesmarias
das terras que encontrasse e pudessem ser aproveitadas. A exemplo do que ocorria

3. Dom Fernando I nasceu em 31 de outubro de 1345, na cidade de Coimbra. Seu reinado
compreendeu os anos de 1367 a 1383 (GIRARDYI, Leonardo. A politica pendular de D. Fer-
nando I de Portugal (1367-1383) e sua relagao com o Cisma do Ocidente (1378-1383).
Revista Cadernos de Clio, n. 3,2012. p. 46).

4. Dom Jodo I teve um reinado longo de quase 50 anos (1384-1433), falecendo em 14 de
agosto de 1433 na cidade de Lisboa (MORENO, Humberto Baquero. Os itinerdrios de el rei
Dom Jodo I (1384-1433). Lisboa: Instituto de Cultura e Lingua Portuguesa; Ministério da
Educagio, 1988. p. 9-11).

5. ATALIBA, Geraldo. Prefacio. In: LIMA, Ruy Cirne. Pequena historia territorial do Brasil:
sesmarias e terras devolutas. 4. ed., fac-simile. Sdo Paulo: Secretaria de Estado da Cultura,
1990. p. 24.
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em Portugal, no Brasil o cultivo constituia condi¢ao necessaria para que o sesmeiro
(beneficiario da sesmaria) mantivesse a terra sob seu dominio (p. 37).

Em 28 de fevereiro de 1532, D. Jodo III° informou a Martim Afonso de Souza
sobre a decisdo de formar as Capitanias Hereditarias. Nas doacdes das capitanias,
feitas pelo monarca, a instituicdo das sesmarias reaparece dentre suas clausulas, per-
mitindo aos donatarios concedé-las em sesmaria, sendo vedada a apropriacéo das
glebas pelos proprios donatarios (p. 37-38). Ruy Cirne Lima descreve as capitanias
como “péssimos veiculos de coloniza¢dao”,” uma vez que os capitdes donatarios nao
foram bem-sucedidos no propdsito de colonizar e cultivar as terras do Brasil. Dian-
te disso, D. Joao III revogou os poderes de todos os capitaes donatarios para con-
centrd-los nas maos de Tomé de Souza (1503-1579), primeiro governador-geral do
Brasil, que exerceu suas fungdes entre 1549 e 1553 (p. 39).

O autor aponta que o instituto das sesmarias se desvirtuou no Brasil, atribuin-
do o inicio desse processo ao Regimento de 17 de dezembro de 1548, expedido por
Tomé de Souza. Isso porque o referido diploma passou a disciplinar a concessao de
terras destinadas a instalacao de engenhos de cana-de-agucar, condicionando a ou-
torga a demonstragao, pelo concessionario, de meios suficientes para o desenvol-
vimento dessa atividade. Tal orientagao resultou na distribui¢ao de largas porgoes
de terra a determinados individuos, em contraste com o principio anteriormente
vigente, segundo o qual as concessdes dever-se-iam limitar a extensao compativel
com a capacidade produtiva individual (p. 39-41).

Esse modelo revelou-se progressivamente insustentavel, na medida em que o
acesso as concessoes permanecia restrito a um nimero reduzido de beneficidrios,
a0 passo que a ocupagao do territdrio passou a ocorrer, de forma crescente, a mar-
gem do regime juridico formal. Diante desse quadro, foi editada a Resolugio de
17 dejulho de 1822, do principe-regente D. Pedro, com o conselho de José Bonifacio
de Andrada e Silva, a qual determinou a extingdo do regime das sesmarias, inaugu-
rando a fase da ocupagao por meio da posse.®

6. Oreinado de Dom Jodo III ocorreu entre 1521 e 1557 (MENESES, José Vinicius da Costa.
Manuais para bem reinar e salvar: os ideais de bem comum e salva¢do nos espelhos de
principe impressos em Portugal durante o reinado de Dom Joao I1I (1521-1557). Disserta-
¢d0 (Mestrado em Historia Social). Sao Gongalo: Faculdade de Formagao de Professores,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2017. p. 14).

7. ATALIBA, Geraldo. Prefacio. In: LIMA, Ruy Cirne. Pequena historia territorial do Brasil:
sesmarias e terras devolutas. 4. ed., fac-simile. Sdo Paulo: Secretaria de Estado da Cultura,
1990. p. 39.

8. Resolugdo 76 - Reino — De consulta da Mesa do Desembargo do Pago de 17 de julho de
1822. Ementa: “Manda suspender a concessdo de sesmarias futuras até a convocagao da
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1.3. Andlise do Capitulo Il - As posses. Situacdo juridica dos posseiros.
Aquisicdo do dominio pela posse e cultivo como costume juridico

Como mencionado, concomitantemente ao periodo de vigéncia do regime das
sesmarias, ja se tornava frequente a ocupacgao das terras nao utilizadas para cultiva-
-las, sem a formalizagdo por meio das sesmarias, em razdo da dificuldade de obten-
¢do da concessao (p. 51-57). Apds a abolicao das sesmarias, especialmente, a posse
das glebas incultas passou a expandir-se de forma livre (p. 51).

Nas palavras de Ruy Cirne Lima: “[...] era a ocupagao, tomando o lugar das con-
cessoes do Poder Publico, e era, igualmente, o triunfo do colono humilde, do rusti-
co desamparado, sobre o senhor de engenhos ou fazendas, o latiftindio sob o favor
da metropole”™

Dessa forma, a aquisi¢ao de prédios rusticos por meio da posse acompanhada
de cultura efetiva consolidou-se como um costume, a luz da pratica reiterada. Além
disso, as normas anteriores a extingdo do regime das sesmarias ja previam que even-
tuais medigoes e demarcagdes nao deveriam prejudicar os possuidores que exer-
cessem cultura efetiva. Estes ultimos deveriam ser mantidos em sua posse (p. 57).

1.4. Andlise do Capitulo IV - A Lei 607, de 18 de setembro de 1850. Suas
relagées com o anterior regime de terras. Providéncias novas instituidas

Decorridos quase 20 anos da extingao do regime de sesmarias e da consolida-
¢do do costume das posses, 0 Governo Imperial (1822-1889) passou a empreender

Assembleia Geral Constituinte”. Contetido da resolugao: “Foi ouvidaa Mesa do Desembargo
do Pago sobre o requerimento em que Manoel José dos Reis pede ser conservado na posse
das terras em que vive ha mais de 20 anos com a sua numerosa familia de filhos e netos, ndo
sendo jamais as ditas terras compreendidas na medigao de algumas sesmarias que se tenha
concedido posteriormente. Responde o Procurador da Coroa e Fazenda: Nao é competente
este meio. Deve portanto instaurar o suplicante novo requerimento pedindo por sesmaria
as terras de que trata, e de que se acha de posse; e assim se deve consultar. Parece 4 Mesa o
mesmo que ao Desembargador Procurador da Coroa e Fazenda, com que se conforma. Mas
V. Real Resolverd o que houver por bem. Rio de Janeiro, 8 de julho de 1822. Resolugao: Fi-
que o suplicante na posse das terras que tem cultivado e suspenderam-se todas as sesmarias
futurasatéa convocagao da Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa. Pago, 17 dejulho de
1822.ComarubricadeS.* Real o Principe Regente. José Bonifacio de Andrada e Silva” (PIN-
TO JUNIOR, Joaquim Modesto; FARIAS, Valdez (Org.). Coletanea de Legislagdo e Jurispru-
déncia Agrdria e Correlata. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2007. p. 44).
9. ATALIBA, Geraldo. Prefacio. In: LIMA, Ruy Cirne. Pequena historia territorial do Brasil:

sesmarias e terras devolutas. 4. ed., fac-simile. Sdo Paulo: Secretaria de Estado da Cultura,
1990.p. 51.
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esfor¢os para que houvesse uma proposta de reforma legislativa relativa as sesma-
rias e a colonizagao (p. 63).

Como resultado desse processo, foi promulgada a Lei 601, de 18 de setembro de
1850,a Lei de Terras. Segundo Ruy Cirne Lima, essa norma constitui,acima de tudo,
uma tentativa de corre¢do ao regime das sesmarias. Por meio da referida lei, houve
o reconhecimento incondicional do direito de propriedade dos posseiros sobre os
terrenos ocupados, desde que neles houvesse efetivo cultivo (p. 64-65).

No que se refere ao futuro da distribuicéo das areas para cultivo, a Lei de Terras de-
finiu que ndo haveria concessao de bens imoveis publicos, admitindo-se apenas sua
alienagdo onerosa. Nesse sentido, como observa Ruy Cirne Lima, a Lei de Terras “na-
da mais é que do que um decalque dasleis de terras adotadas nos Estados Unidos, cujo
surto de prosperidade e civilizagdo certamente maravilhou os nossos legisladores”."’

A Lei de Terras também introduziu o conceito de terras devolutas, compreen-
didas como aquelas que nédo se encontravam sob dominio particular fundado em
titulo legitimo e que nao eram utilizadas pelo poder publico. Posteriormente, essas
glebas foram atribuidas aos Estados pelo art. 64 da Constitui¢ao de 1891 (p. 70-72).

1.5. Andlise do Capitulo V/ - Tentativas de reforma de Lei de Terras. Os decretos
do Governo Provisdrio

Nas palavras de Ruy Cirne Lima, “nao surtiu a Lei de Terras o efeito desejado”!!
A principal razdo de seu insucesso, segundo o autor resenhado, foi a incapacidade
administrativa do Império para sua execugdo. A Reparticao Geral de Terras Publi-
cas, 6rgao responsavel por executar a norma, funcionou por mais de 30 anos, geran-
do grandes despesas, mas sem conseguir demarcar as terras do Estado ou dar-lhes o
destino conveniente (p. 75).

Com aProclamagido da Reptiblicaem 1889, 0o Governo Provisorio, aproveitando-
-se da dissolu¢do do Poder Legislativo, promoveu reformas por meio: a) do Decre-
to 528, de 28 de junho de 1890, instituindo os denominados burgos agricolas; b) do
Decreto 964, de 7 de novembro de 1890, o qual criou os bancos agricolas; e ¢) do De-
creto 451-B, de 31 de maio de 1890, que introduziu o Registro Torrens (p. 77).

10. ATALIBA, Geraldo. Prefacio. In: LIMA, Ruy Cirne. Pequena histéria territorial do Brasil:
sesmarias e terras devolutas. 4. ed., fac-simile. Sio Paulo: Secretaria de Estado da Cultura,
1990. p. 67.

11. ATALIBA, Geraldo. Prefacio. In: LIMA, Ruy Cirne. Pequena histéria territorial do Brasil:
sesmarias e terras devolutas. 4. ed., fac-simile. Sio Paulo: Secretaria de Estado da Cultura,
1990. p. 75.
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Ruy Cirne Lima finaliza o capitulo declarando que a Lei de Terras é “o ulltimo tra-
¢o de nossa evolu¢ao administrativa no capitulo das terras devolutas”.!?

1.6. Andlise do Capitulo VI - O sistema de colonizagdo da Lei de 1850.
O tipo de alienagdo de terras devolutas por ela adotado. Conceito da
concessdo de terras. Seus caracteres

O capitulo VI apresenta-se como um dos mais relevantes da obra, na medida em
que, por meio dele, Ruy Cirne Lima se propde a definir a natureza (publica ou priva-
da) tanto do ato de alienagdo das terras devolutas, quanto dos bens em si. A questdo
central enfrentada ao longo do capitulo consiste em saber se a Lei de Terras, ao cui-
dar de vendas dos imoveis publicos, tratou de uma compra e venda civil ou de uma
concessao administrativa.

Inicialmente, Ruy Cirne Lima sustenta que a Lei de Terras, apesar de instituir um
regime de compra e venda das terras devolutas, foi apenas uma lei que instrumen-
talizou uma politica publica de colonizagio do territorio. Sobre o aspecto politico,
o autor informa que um ponto frequentemente negligenciado é o de que a Lei de
Terras seguiu preceitos de colonizagio orientados a importagdo de mao de obraea
“alienacdo das terras devolutas a preco tao elevado quando bastasse para impedir o
trabalhador importado de tornar-se proprietario demasiadamente cedo”"?

Diante do aspecto eminentemente politico e colonizador dalei, Ruy Cirne Lima
considera que a venda prevista pela lei deve ser enquadrada no regime das conces-
soes administrativas, pois situa-se na 6rbita do Direito Publico (p. 90; 92; 94-95).

Nesse mesmo sentido, para o autor, as terras devolutas integram a categoria dos
bens publicos de dominio do Estado, uma vez que se encontram vinculadas a uma
destinagao publica, a saber, a colonizagao (p. 94).

O posicionamento trazido é o de que subsiste, de fato, um aspecto patrimonial e
privado, razdo pela qual esses iméveis podem ser objeto de hipoteca, compra e ven-
da e outros negdcios juridicos de direito privado. Todavia, considerando que tais
negodcios so serdo celebrados em decorréncia da finalidade publica, apenas um ato
de direito publico podera atribuir direitos a um particular sobre as glebas — a con-
cessao (p. 96-97).

12. ATALIBA, Geraldo. Prefacio. In: LIMA, Ruy Cirne. Pequena histéria territorial do Brasil:
sesmarias e terras devolutas. 4. ed., fac-simile. Sao Paulo: Secretaria de Estado da Cultura,
1990. p. 79.

13. ATALIBA, Geraldo. Prefacio. In: LIMA, Ruy Cirne. Pequena histéria territorial do Brasil:
sesmarias e terras devolutas. 4. ed., fac-simile. Sdo Paulo: Secretaria de Estado da Cultura,
1990. p. 83-84.
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1.7. Andlise do Capitulo VIl - A concesséo de terras no direito positivo. O titulo
de terras

De forma sintética, o penultimo capitulo do livro buscou esclarecer o modo pelo
qual se formalizavam as concessoes de terras sob a égide da Lei de Terras. Nos pri-
meiros anos de sua vigéncia, nos casos de alienagdo em hasta publica, celebrava-
-se o contrato, expedindo-se, ademais, o titulo de concessao das terras adjudicadas
(p.101).

De modo diverso, quando a alienagdo se dava fora de hasta publica, era prece-
dida da apresentagao de proposta e, em seguida, formalizava-se um contrato e, por
fim, procedia-sea expedi¢ao do titulo de terras. Todavia, apos a edicdo da Lei 840, de
15 de setembro de 1855, estabeleceu-se que o titulo de terras passaria a ser utilizado
apenas pararevalidacdo das sesmarias e legitimacgao das posses. Neste caso, tornan-
do-se necessaria a lavratura de escritura publica para as vendas e compras (p. 102).

Ruy Cirne Lima encerra o capitulo manifestando discordéncia quanto a exigén-
cia de escritura publica, uma vez que o titulo de terras seria a maior prova de domi-
nio que se poderia oferecer.

1.8. Andlise do Capitulo VIII - Estado atual da legislagdo sobre terras
devolutas. O Decreto 19.924, de 27 de abril de 1931

A Constituigdo de 1891, por meio de seu art. 64, atribuiu aos Estados a titulari-
dade das terras devolutas, descentralizando o controle das respectivas aliena¢des
(p. 107). No mesmo sentido, posteriormente, foi promulgado o Decreto 19.924, de
27 de abril de 1931, cujo principal objetivo constituiu-se em delegar aos Estados
a competéncia para regular a administraqéo, a concessao, a explorac;éo, ousoea
transmissdo das terras devolutas (p. 110-111).

O mencionado decreto determina, ainda, que sempre seria excluida a aquisi¢ao
de glebas devolutas por usucapiao. Esse é o ponto central do ultimo capitulo dolivro.
Ruy Cirne Lima considerou necessario reafirmar a imprescritibilidade das terras
devolutas. Para ele, o Estado ndo pode ser surpreendido pela perda de seu dominio
por ocupagao de particulares, defendendo que a terra publica pode ser alienavel,
mas nunca sera prescritivel a pretensao sobre elas incidente (p. 111).

O Decreto 19.924/1931 determinou, ainda, que os titulos emitidos pelo Esta-
do estariam aptos ao registro imobilidrio. No entanto, para Ruy Cirne Lima, mes-
mo que haja respeito aos titulos e contratos publicos, o simples fato de submeté-los
ao registro imobilidrio ja ¢ um sinal da ingeréncia do Direito Privado sobre o
tema (p. 111-112).
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Ruy Cirne Lima finaliza o livro anotando que, no contexto da época, a exigéncia
de escritura publica e registro do folio real das alienagoes de iméveis publicos sao
sinais de transmutac¢ao do Direito Publico para o Direito Privado na matéria, o que
abriria um novo capitulo no tema das terras devolutas (p. 112).

2. ANALISE DO LIVRO

A sintese do livro demonstra seu valor informativo, mesmo nos dias atuais. Isso
porque Ruy Cirne Lima traga uma linha do tempo acerca das normas que regeram a
formacdo territorial do Brasil até a Lei de Terras.

Um aspecto de grande relevincia da obra diz respeito a ideia, trazida por Ruy
Cirne Lima, de que a desvirtuagdo do instituto das sesmarias no Brasil contribuiu
para a formagdo da estrutura latifundidria. A esse respeito, Vera Licia Amaral Fer-
lini concorda com Ruy Cirne Lima ao explicar que a produg¢ao agucareira no perio-
do colonial demandou ndo apenas a criagdo de normas especificas de trabalho, mas
também uma conformacéo particular da propriedade da terra, orientada as exi-
géncias do capital mercantil.' Nesse contexto, aldgica da produgao em larga escala
inviabilizou a distribui¢do de menores por¢oes de terra, tendo o engenho desem-
penhado papel central na organizagao e na concentragdo da propriedade fundidria,
em fun¢ao da dindmica do grande comércio.

A estrutura latifundidria brasileira, resultante de uma transposi¢ao inadequada
doregime das sesmarias portuguesas, constitui uma das principais criticas formula-
das por Ruy Cirne Lima em sua obra. O autor afirma que “a sesmaria é o latifindio.
Inacessivel ao lavrador sem recursos”'®

Em Portugal, era costume nao conceder extensas dreas de terras a um mesmo
individuo, ao contrario do que ocorreu no Brasil, onde a organizagao da proprie-
dade fundidria foi orientada pelos interesses do mercado europeu e nao pelas ne-
cessidades internas. Nas primeiras décadas do século XIX, as sesmarias passaram a
ser, conforme explicado por Laura Beck Varela, um entrave ao desenvolvimento da
agricultura e da economia brasileiras.'s

14. FERLINI, Vera Licia Amaral. Terra, trabalho e poder: o mundo dos engenhos no Nordeste
colonial. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988. p. 156.

15. ATALIBA, Geraldo. Prefacio. In: LIMA, Ruy Cirne. Pequena histéria territorial do Brasil:
sesmarias e terras devolutas. 4. ed., fac-simile. Sao Paulo: Secretaria de Estado da Cultura,
1990.p. 51.

16. VARELA, Laura Beck. Das sesmarias a propriedade moderna: um estudo de Histdria do
Direito brasileiro. Rio de Janeiro; Sdo Paulo; Recife: Renovar, 2005. p. 112.
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Diante desse contexto, conforme exposto por Ruy Cirne Lima, verificou-se a
revogacgdo do regime de sesmarias, seguida pelo periodo de ocupagdo das terras
publicas por meio da posse, o qual encontrou seu encerramento normativo com a
promulgacdo da Lei de Terras de 1850. O tltimo capitulo da obra encerra-se com
aanalise do Decreto 19.924/1931.

A partir desse decreto da Era Vargas, cada Estado passou a elaborar sua propria
legislacdo fundidria. Essa normatizagdo permitiu disciplinar a matéria de acordo
com as peculiaridades locais, especialmente no que se refere a discriminagao das
terras devolutas, a revalidagao das sesmarias e a legitimacao das posses. Em todo o
caso, deveriam ser observados os principios estabelecidos pela Lei de Terras e pelo
Decreto 19.924/1931."

Para avaliar de que modo se deu a consolidagdo das terras devolutas na segunda
metade do século XX e inicio do século XXI, seria necessaria uma pesquisa indivi-
dualizada da legislagdo e da pratica administrativa de cada Estado, o que extrapola
o escopo desta resenha.

Para fins de atualizacdo, cumpre destacar que a Constitui¢do Federal de 1988 in-
clui dentre os bens da Uniao as terras devolutas indispensaveis a preservagiao am-
biental e a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construgdes militares e das vias
federais de comunicacio (art. 20, inciso IT). Essa norma conserva sob a titularidade
dos Estados as demais terras devolutas (art. 24, inciso IV).

Outradiscussdo suscitada pelo texto objeto desta resenha diz respeito a preocupa-
¢do doautor com a incorporagao pelo Direito Publico de elementos por ele reputados
proprios do Direito Privado, tais como a exigéncia de escritura publica e de registro
no folio real, no tratamento das terras publicas e devolutas. Ruy Cirne Lima adver-
te que tal movimento pode constituir um indicio de privatizagdo do Direito Publico,
que, em ultima instancia, conduziria ao reconhecimento da prescritibilidade das pre-
tensoes sobre os bens publicos, hipétese que, segundo o autor, ndo deve ser admitida.

Essa posi¢do encontra respaldo em Clovis Bevilaqua,'® para quem nenhum bem
publico pode ser adquirido por usucapido. A unica exce¢ao trazida por esse ulti-
mo refere-se ao art. 125 da Constituicdo de 1934," reproduzido, nesse ponto, pelo
art. 148 da Constitui¢do de 1937.

17. SILVA, Ligia Osério. Terras devolutas e latifiindio: efeitos da Lei de 1850. 2. ed. Campinas:
Editora da Unicamp, 2008. p. 268.

18. BEVILAQUA, Clovis. Direito das Coisas. Ed. fac-simile. Brasilia: Senado Federal, Conse-
lho Editorial: Superior Tribunal de Justica, 2003. v. 1. p. 168.

19. Art.125.Todo brasileiro que, ndo sendo proprietario rural ou urbano, ocupar, por dez anos
continuos, sem oposi¢ao nem reconhecimento de dominio alheio, um trecho de terra até
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Em sentido diverso, Lafayette Rodrigues Pereira® sustenta que apenas os iméveis
situados fora do comércio juridico ndo podem ser adquiridos por usucapiao. Nesse
grupo estariam aqueles que se encontram diretamente afetados pelo Estado a presta-
¢ao de servigos de utilidade geral. Nao se inserem nessa categoria e, portanto, sio sus-
cetiveis de usucapiao, os bens de dominio do Estado em sentido estrito, nos quais este
figura como simples proprietario, tais como as terras devolutas; as ilhas formadas nos
mares territoriais; e os bens que lhe cabem por sucessao na auséncia de herdeiroslegais.

Atualmente, a Constitui¢ao de 1988* e o Codigo Civil de 2002% proibem a usu-
capido deimdveis publicos. Antes mesmo dessas normas, a Simula 340 do Supremo
Tribunal Federal, aprovada em 1963, ja havia consolidado o entendimento de que
imdveis publicos ndo sdo passiveis de usucapido, nesse conceito incluindo-se os do-
minicais:* “Desde a vigéncia do Codigo Civil, os bens dominicais, como os demais

bens publicos, ndo podem ser adquiridos por usucapido”*

Por fim, no que se refere a ideia trazida por Ruy Cirne Lima de “privatizagdo” do
Direito Administrativo, é interessante citar a respeito a posi¢ao de Otavio Luiz Ro-
drigues Jr. Para esse autor, que inclusive cita trabalhos de Ruy Cirne Lima e de Sea-
bra Fagundes sobre as relagdes entre o Direito Privado e o Direito Administrativo, o
discurso relativo a adogao de institutos privatisticos pelo segundo é antigo e esta na
raiz de sua formag¢ao metodoldgica. O Direito Administrativo encontrou no Direito
Civil a fonte de diversos de suas categorias. Mas, alguns administrativistas enuncia-
vam “que essa recepgdo de institutos do Direito Privado haveria de ser temporaria e

>

se justificaria por elementos de carater historico”” Dai que: “[...] esse pensamento

dezhectares tornando-o produtivo por seu trabalho e tendo nele a sua morada, adquirira o
dominio do solo, mediante sentenca declaratéria devidamente transcrita.

20. PEREIRA, Lafayette Rodrigues. Direito das Coisas. Ed. fac-simile. Brasilia: Senado Fede-
ral, 2004.v. 1. p. 223-224.

21. Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢éo, utilizando-a para sua mo-
radia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imével urbano ou rural. [...] § 3° Os imdveis publicos nio serdo adquiridos por usucapido
(Constitui¢ao Federal de 1988).

22. Art.102. Osbens publicos ndo estdo sujeitos a usucapiao (Codigo Civil de 2002).

23. Nos termos do art. 99, inciso III, Codigo Civil de 2002, os bens publicos dominicais sdo
aqueles que “constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito ptiblico, como objeto
de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades”

24. Sumula STF 340, aprovada em sessao plendria de 13.12.1963.

25. RODRIGUES JR., Otavio Luiz. Direito Civil contempordneo: estatuto epistemoldgico,
Constituicio e direitos fundamentais. 4. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
2026. p. 66.
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de Seabra Fagundes, ainda que contemporizando os pontos de fric¢do entre o Di-
reito Publico e o Direito Civil (particularizado em seu texto), foi representativo de

concepgdes entdo vigentes a seu tempo.”*

Nesse sentido, o livro de Ruy Cirne Lima, a0 menos nesta parte, mostra-se da-
tado e ndo mais reflete um problema contemporaneo. O Direito Administrativo al-
cangou sua autonomia epistemoldgica, ainda que, no final do século XX e inicio do
século XXI, haja sim se privatizado, ainda que sem prejuizo de suas conquistas co-
mo setor juridico especial.”’

CoNcLusAo

A obra de Ruy Cirne Lima mantém-se, até o século XXI, como leitura indispen-
savel para a compreensdo da formagéo territorial brasileira. O autor reconstréi o
contexto histdrico dalegislacao portuguesa, percorre o regime das sesmarias, passa
pelo periodo das posses e culmina com a analise da Lei de Terras. O livro oferece um
panorama sistematico da evolu¢do normativa e institucional da ocupagéao do terri-
tdrio no pais.

A proposta central da obra consiste, inicialmente, na apresentacao desse per-
curso histdrico, com especial énfase na forma como a desvirtuagao do instituto das
sesmarias no Brasil contribuiu paraa consolidag¢ao de uma estrutura fundidria mar-
cada pelo predominio do latifindio, em detrimento do pequeno produtor. Em se-
guida, o autor examina a legisla¢ao entdo vigente e desenvolve uma leitura prépria
dos institutos juridicos incidentes sobre as terras devolutas, rejeitando a utilizagao
de instrumentos proprios de Direito Privado, pelo receio de uma excessiva “priva-
tizacdo” da matéria.

26. RODRIGUES JR., Otavio Luiz. Direito Civil contempordneo: estatuto epistemoldgico,
Constituicdo e direitos fundamentais. 4. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
2026.p. 67.

27. “O Direito Administrativo no Brasil ndo se limitou a essas mudancas em dire¢do ao Direito
Privado. As contratagdes privadas na Administragao Publicaaumentaram em niimero e em
diversificagao. A venda de proprios nacionais, ainda no governo Fernando Collor, e o cresci-
mento da maquina publica, apds 2003, levaram a celebragao de contratos de locagao predial
e de contratos built to suit (paraacomodar unidades governamentais), de prestagdo de servi-
¢os, de empreitada e tecnologia. Cada vez mais o Estado precisavalidar com o elemento pri-
vatistico pararealizar suas finalidades constitucionais. Embora a doutrina administrativista
tenha defendido posi¢des classicas sobre a persisténcia das ‘clausulas exorbitantes, havia
o reconhecimento da incidéncia de regras civilisticas nesses arranjos negociais” (RODRI-
GUES JR., Otavio Luiz. Direito Civil contempordneo: estatuto epistemoldgico, Constitui¢ao
e direitos fundamentais. 4. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2026. p. 68-69).
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Trata-se de matéria de natureza ambigua, situada na confluéncia entre o Direi-
to Publico e o Direito Privado, que continua a suscitar questionamentos tedricos e
praticos. Justamente por essa razao, a obra permanece atual e fundamental para o
debate juridico contemporéneo sobre a estrutura fundiaria e a formagao territorial
do Brasil.
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